Uberlandia, 18 de fevereiro de 2018.

IFMG
Atencao,
Sr. Matheus Costa

Ref.: Notificacao que se faz

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
sediada na cidade de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, na Rua Machado de Assis,
n® 904, centro, devidamente inscrita no CNPJ/MF n° 00.604.122/0001-97, por ter
contrato de prestacao de servicos com este Ente, vem por meio deste esclarecer os
fatos supervenientes & penalidade aplicada pela SAGAS.

1. Destacamos primeiramente a r. decisao do Grupo de Trabalho da Scgas que
aplicou a penalidade, juntamente com a certidao do CEIS que segue anexo:

Assim, permanece a recomendagdo de rescindir unilateralmente o contrato e, manter a

emiresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA. suspensa de licitar e contratar com a

pelo periodo de 02 (dois) anos a partir da comunicagéo formal da decisao ao
ICitante, sendo as presentes consideragdes, acompanhadas do Recurso devidamente
apensado aos autos, levadas ao conhecimento e apreciacdo da Diretoria E§ecutiva da

2. A inscricdo no CEIS nao deve ser analisada de forma descontextualizada,
devendo ser gpriori considerada simplesmente como critério informativo, devendo os
orgaos Licitantes analisar dentro do caso concreto a pertinéncia ou ndo da declaracao
de inabilitagao, de acordo com a gravidade e a extensao de cada penalidade, caso
assim nao fosse, ndo seria necessario que existissem penalidades distintas com
graduacao e alcances diferentes.

3. Segue a mesma linha de entendimento o STJ em julgado recente, MS 21.750-
DF, quanto entende ndo ser vinculante, mas meramente informativo as declaracoes de
sancoes constantes no CEIS, sendo que por si s6 ndo devem ser capaz de impedir a
participacdo em certame € nem mesmo causar prejuizo as empresas.

“A divulgacao do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS pela CGU tem mero carater informativo, ndo
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sendo determinante para que os entes federativos impecam a
participacao, em licitacdes, das empresas ali constantes.

"Trata-se de mandando de seguranca impetrado com o intuito
de suspender o registro no Portal de Transparéncia da CGU de
penalidade administrativa aplicada a empresa com base no art.
7° da Lei n. 10.520/2002. Alega a impetrante que a publicagao
da penalidade a impediria de participar de processos licitatdrios
em qualquer 6rgao da administracdo publica, ao invés de
limitar-se ao ambito da unidade federativa em que aplicada a
sancao. Inicialmente, verifica-se que, com base no Decreto n.
5.482/2005, cabe a Controladoria-Geral da Unidao a geréncia
exclusiva do Portal da Transparéncia e, juntamente com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
determinacao de qual o contedGdo minimo de sua pagina.
Dentro dessas atribuigOes, foi editada pelo Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia, a Portaria 516/2010, que
instituiu o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas-CEIS, prevendo, em seu art. 6°, a divulgacao do
cadastro por meio do sitio do Portal da Transparéncia e, em seu
art. 79, a possibilidade de celebrar termos de cooperagao com
orgaos publicos. Assim, a inclusdo do nome da impetrante no
Portal da Transparéncia e no Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas-CEIS, apenas viabiliza o acesso as informagdes, nao
sendo suficiente para causar, de per si, qualquer dano, pois o
impedimento de contratar e licitar decorre da prdpria punicdo e
nao da publicidade. Por fim, ressalta-se que caso a parte
impetrante esteja sendo indevidamente excluida de certames
por outros Entes cuja decisdo ndao se aplica, devera
topicamente buscar a tutela ao Judiciario, contra quem de
direito, ndo tendo a mera divulgacao qualquer influéncia”

4, Quanto a certiddao do CEIS, em anexo essa traz claramente o fundamento da
penalidade imputada a Recorrida, conforme trecho abaixo:

Companhia de Gas de Santa Catarina - SCGAS
Rua Ant6nio Luz, n° 255 - Centro Empresarial Hoepcke - Centro
CEP 88010-410 - Florian6polis/SC
Fone: (48) 3229-1200

www.scgas.com.br

CERTIDAO

Referente: Detalhamento de Penalizagao.
Fornecedor: Trivale Administragdo Ltda.
CNPJ: 00.604.122/0001-97.
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Certifica-se a pedido de Trivale Administragdo Ltda., inscrita no CNPJ n°
00.604.122/0001-97, os seguintes detalhamentos referentes & penalizagao
imposta por esta Companhia no processo administrativo ao Contrato n°® PE-

068/16, tendo por objeto a prestagio de servicos de gerencial_-nentu do
abastecimento de combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos da

Companhia de Gas de Santa Catarina — SCGAS, conforme segue:

i ' ' ini Ltda. de
a A presente penalidade impede a Empre_sa Trivale Adnjinlstrat;an
c!}ntratar com a SCGAS pelo periodo de 2 (dois) anos, ou seja, até 07/02/2020.

i i ' 02
A penalidade tem por base legal o artigo ?f‘ da Lei n® 10.520/02,
:c]:-nfnnnel:m itemn 20 da 12 Reunido da Diretoria Executiva da SCGAS de 2018.

5. Resta inequivoco que o fundamento da penalidade é o art. 7° da Lei
10520/2002, dado ao fato de se tratar de Pregao, cujo texto é:

Art. 70 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execucao de seu objeto, ndao mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere
0 inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagoes legais.

6. O formato desta sancdo no ambito do Pregao é diferente das costumeiras
(concorréncia, tomada de precos e convite) previstas na Lei n°© 8666/93.

7. Observe-se que, o dispositivo legal narra que o licitante “ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito federal ou Municipio”. A expressao
“ou” indica desunido, separacao. Desta forma é decorréncia ldgica a conclusao de que
a sancao tera efeito, tdo somente, no ente federativo que a aplicou.

8. A penalidade aplicada é tdo somente capaz de atingir o ente federado a que o
Orgao que a aplicou qual seja, a SCGAS, esta vinculado, nao podendo qualquer outro
Orgao aplicar por conta propria ou distorcer.

9. Em recente decisao a Procuradoria do Municipio de Sdo Paulo, ratificou o ora
alegado, visto que a penalidade ndao tem extensdo fora do Ente aplicador, posto que
assim ndo ha qualquer possibilidade de que esta macule o certame em questao.

10. Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

y 4
55|34 3239.0500 www.valecard.com.br VALE:

Rua Machado de Assis, 904 . Centro . Uberlandia/MG CEP 38400.112
CNPJ 00.604.122/0001-97 C A R D



Portanto, um sujeito punido no dmbito de um municipio ndo
teria afastada sua idoneidade para participar de licitacdo
promovida na Orbita de outro ente federal. (Pregdo -
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5°
Ed, Séo Paulo: Dialética, 2009, p. 252).

11. Outrossim o jurista Fabricio Motta versou:

a abrangéncia da penalidade prevista no art. 7° da Lei n.
10.520/02, ha gue se destacar que o impedimento de licitar e
contratar referir-se-a a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, de acordo com a expressa diccdo legal., O uso da
conjungdo alternativa 'ou, somado a referéncia a entidade
politica, parece espancar as duvidas tocantes a eventual
extensdo da sangdo a todas as esferas. (Pregdo presencial e
eletronico, Belo Horizonte: Forum, 2006, pags. 155-156).

12. Vale destacar ainda e nao menos importante a propria orientacao do Governo
de santa Catarina (em anexo) a respeito do alcance e a forma de interpretacao das
penalidades imputadas por eles aos contratados. Na orientagao técnica a Auditoria de
Licitagbes da Secretaria de Estado da Fazenda, deixa claro que quando a sangao for
suspensao pela Lei do Pregdo, o alcance é restrito ao Ente federado ou seja, ao Estado
de Santa Catarina, ndo vinculando quaisquer outros dérgaos em outros Estados,
conforme documento na integra em anexo.

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Diretoria de Auditoria Geral
Geréncia de Auditoria de Licitagdes e Contratos

ORIENTAGAO TECNICA N° 0005/14 Floriandpolis, 05 de dezembro de 2014.

Orienta os orgéos, autarquias e fundacgfes
publicas, bem como as empresas estatais
dependentes da Administracdo Publica
Estadual, quanto a procedimentos para
consulta obrigatdria ao Sistema integrado de
Registro do Cadastro Nacional de Empresas
Suspensas e Inidéneas (CEIS) e implicages
advindas da contratacdo de empresa ou
profissional declarado inidéneo. (SEF
21699/2013)
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GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Diretoria de Auditoria Geral

Secretaria de Estado da Fazenda

Geréncia de Auditoria de Licitagbes e Contratos

Tabela 1 - alcance das sangles cadasiradas no CEIS

ALCANGE O ESTADD DE SENTA
SANGAD ABRANGENCIA DA SANGAD AT AR A
WO, A WAO SR GUE SEIR
Extensha a todos os orglosientidades do | APLICADA POR ORGAOS/ENTIDADES
Impadimante - L agealago Eatagual ente federady (Estados). PERTEMCENTES A ADMINISTRAGAD
PUBLICA DE SANTA CATARINA.
Exirapoia 0 Org0 apicator para abatar | SOMENTE SE FOR APLICADE POR
Impediments - Lal o Pragas todo & Qualquer orgdoienbdade oo ente | ORGAOS/ENTIDADES PERTEMCENTES
ped g federato a que esiver vinculado o | A ADMIMISTRACAD PUBLICA DE
trgdoientidade aplicador da sangio. SANTA CATARIMA.
Extensiva a indos 08 ljrgdm.'er".lzla.dﬁs da
Impadimants - Lel do RDC Unido, Estaos, DF & Municiplos. SM
Extensiva a 1dos 0s O fentidades do
Inidoneldads - Leglslagao Estadual nte. fedterads (Eetad ,_'35’:‘ HAD
) Extershva a todos o orglosientidades da
Inidoneldags - Lel 0a ANTT 8 ANTa@ | EREDSIS 2 odioe 0= B=os r SIM
_ Extansiva a 10405 08 Orgaos/enidades da
Inidoneldada - Lel de Licliaghes Unido, Estanos, OF & MUNICoos. SIM
Adstria a0 orgdoslentidade da
Inidoneldats - Lel Orgdnica do TCU Administacho Pobilca Federal HAD
Extansiva a indos o8 O feniidades da
Prolbigio - L&l Amblantal Uni3o, Estados, DF & Municiplos. SIM
_ Extansiva a indos os orglosienidades da
Proibigao - Lel Antitruate Dnlfo, Extades, OF & Municipios SIM
_ Exersiva a 10008 0F Orgacs/enidades da
Proibigio - Lel da improbinaca Unido, Estados, OF & Municiplos. SIM
Extensiva a indos 08 ljrgdm.'er".lzla.dﬁs da
Prolbigie - L&l Elsitoral Unido, Estanos, OF & uur;g;m:us. SM
Extensiva a tndos 08 |:l|'g slaniidades o0
Suspens3o — Leglslagdo Extadual Ente fegerada (Estados) HAD
Suspensao — Lal de Licitaghes JF"E{:':E"T;N? argialentidade aplicador da MAO [REGRA GERAL]
5u3pﬂﬂ3m -] Impenlmanm -Ledl de | Exiznsia a indos 05 ﬂrg.'!ﬂﬁ.‘er".l:laﬂﬁa da =M
Acesso 8 INformagao Unido, Estaos, DF & Municiplos.

Conforme Tabela 1, caso o formecedor que pretenda paricipar de procedimentos
licitatdrios/contratar (ainda que de forma diretaz} com orgdos ou entidades pertencentes
a0 Poder Executivo do Estado de Santa Catarina tenha sido sancionado com penalidade
que alcanga o Estado de Santa Catarina, ou seja, aquelas que apresentam “SIMT, “NAD
A NAD SER QUE SEJA APLICADA POR ORGAOS/ENTIDADES PERTENCENTES A
ADMINISTRAC.AU F’UE!-LICA DE SANTA CATARINA™, ou “SOMENTE SE FOR
APLICADA POR ORGAOS/ENTIDADES PERTENCENTES A ADMIHISTFLM}.&.D
PUBLICA DE SANTA CATARINA™ na coluna “Alcanca o Estado de Santa Cataring®, a
referida inscricdo trara implicacdes a seauir descritas.

13.  Assim a Instrucao Normativa n® 02, de 11 de outubro de 2010 (que rege os
PregOes Eletronicos Compranet) preconizou no § 1° do artigo 40 que o alcance da
suspensao temporaria fica restrita ao érgao publico que penalizou, a saber:

§ 1o A aplicagao da sangao prevista no inciso III deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de
licitacOes e formalizar contratos, no ambito do 6rgdao ou
entidade responsavel pela aplicacdao da sancado. (Grifo e
negrito nosso)

14. A Certiddo correlata a qual segue anexa, ratifica todas as alegagcdes aqui
firmadas, bem como as constantes na decisao administrativa, posto que a penalidade
aplicada é t3o0 somente capaz de atingir o Orgdo que a aplicou, qual seja a SCGAS, ou
no maximo os 6rgdos publicos do Estado de Santa Catarina, ndo podendo qualquer
outro érgéo aplicar por conta prépria ou distorcer, como feito no presente caso, o
contetdo da penalidade, posto que totalmente pontual, devendo ser afastada toda e

qualquer extensao indevida. »
55|34 3239.0500 www.valecard.com.br VALE=

Rua Machado de Assis, 904 . Centro . Uberlandia/MG CEP 38400.112
CNPJ 00.604.122/0001-97



15. Desta feita, é evidente que inexiste qualquer dbice no sentido preconizado nos
termos a Lei, vez que a abrangéncia da penalidade aplicada se circunscreve “apenas e
tao somente” em relagao ao ente do qual faz parte a SCGAS, sendo que qualquer
entendimento contrario encontraria dbice intransponivel na prépria legislacdo supra
citada e no principio constitucional da legalidade, conforme estabelece o art. 37 da
CRFB.

16. Segue a mesma linha de entendimento o STJ em julgado recente, quanto
entende nao ser vinculante, mas meramente informativo as declaragdes de sancoes
constantes no CEIS, sendo que por si s6 ndo devem ser capazes de impedir a
participacdo em certame e nem mesmo causar prejuizo as empresas.

PRIMEIRA SECAO

PROCESSO MS 21.750-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, por
unanimidade, julgado em 25/10/2017, DJe 07/11/2017

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA Mandado de seguranca. Penalidade aplicada com base na Lei
n. 10.520/2002. Divulgacdo no Portal da Transparéncia
gerenciado pela CGU. Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS. Carater informativo.

DESTAQUE

A divulgacdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS pela
CGU tem mero carater informativo, ndo sendo determinante para que os entes
federativos impegam a participacao, em licitagdes, das empresas ali constantes.

17.  Por todo o exposto, diante dos fatos narrados, é possivel concluir que nao ha
qualquer impedimento de licitar da TRIVALE ADMINSITRACAO LTDA., com os demais
Orgdo e Ente da Administracdo pUblica que ndo sejam a SCGAS, sob pena de flagrante
ofensa aos principios da vinculacdao ao objeto, isonomia, moralidade e legalidade.

W
TRIVALE AD ibﬁSTRAQAO LTDA
CNPJ: 00.604.122/0001-97
Roberto Luciano da Silva

Gerente Mercado Publico
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http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=MS21750

